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Ben Ueltschi / Marcel Trachsler

Die Delegiertenversammlung findet im Begegnungszentrum (Serata
Thalwil) statt.
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Traktanden:

1. Protokolle der Delegiertenversammlung und der Arbeitssitzung vom 29. September
2022

2.  Oberrieden. Kommunaler Verkehrsrichtplan — Stellungnahme ZPZ im Rahmen der
Anhdrung

3. Kanton ZH. PBG-Revision «Flexible Parkierungsanlage» — Stellungnahme ZPZ im
Rahmen der Anhdrung

4.  Verschiedenes und Mitteilungen
— ZPZ. Regionalverkehr / Agglomerationsprogramme — Information

— Kanton ZH. Projektbegleitgruppen «Entlastungsstollen, 6kolog. Massnahmen Sihlufer»
und dkolog. Massnahmen am Zirichsee, Richterswil» - Beteiligung ZPZ

— Mitteilungen

M. Arnold (Préasident) begrusst die Anwesenden zur 5. Delegiertenversammliung.

1. Protokolle der Delegiertenversammlung und von der Arbeitssitzung vom
29. September 2022 — Genehmigung

Die Protokolle werden ohne Anderungsantrage genehmigt.
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2. Oberrieden. Revision kommunaler Verkehrsrichtplan — Stellungnahme ZPZ im
Rahmen der Anhdrung

ZPZ-DVB 2022.15 A: 4.02

Oberrieden. Revision kommunaler Verkehrsrichtplan — Stellungnahme ZPZ im Rahmen der
Anhdrung

° Stellungnahme zuhanden Gemeinde Oberrieden

A. Ausgangslage

Die ZPZ wurde eingeladen, Stellung zu nehmen zum kommunalen Verkehrsrichtplan der
Gemeinde Oberrieden. Der Vorstand hat dieses Geschéft am 17. November 2022 beraten und die
Delegiertenversammlung an der Sitzung vom 8. Dezember 2022. Grundlage fur die Stellungnahme
ist der rechtskraftige regionale Richtplan (Festsetzung am 9. Januar 2018). Zusatzlich sind in der
Stellungnahme auch Hinweise zur Teilrevision 2022 des regionalen Richtplans vorhanden (Stand
kantonale Vorpriufung & offentliche Auflage vom 10.10.2022).

Der aktuell rechtskréaftige kommunale Richtplan der Gemeinde Oberrieden stammt aus dem Jahr
1984. Diese soll nun zusammen mit der Nutzungsplanung revidiert werden. In einem ersten Schritt
wurde die kommunale Verkehrsstudie erarbeitet. Diese dient zusammen mit dem
Raumentwicklungskonzept (REK) als Grundlage fir den kommunalen Richtplan Verkehr. Der
kommunale Richtplan Verkehr legt in Erganzung zu den tberkommunalen Festlegungen im
kantonalen und regionalen Richtplan die Verkehrsanlagen von kommunaler Bedeutung fest.
Ausserdem halt er die Grundziige der raumlichen Entwicklung von Oberrieden fest und dient der
Abstimmung von Siedlung und Verkehr.
Um die damit verbundenen Handlungsstrategien und Umsetzungsziele zu erreichen, sind in den
Bereichen motorisierter Verkehr, Parkierung, offentlicher Verkehr, Fuss- / Veloverkehr und
Schifffahrt Massnahmen  bezeichnet. Die kommunale Richtplanung Verkehr st
behordenverbindlich und auf einen Entwicklungszeitraum von rund 15 bis 20 Jahren ausgerichtet,
d.h. der Richtplan zeigt die langfristige Entwicklung auf. Die Revision des kommunalen Richtplans
Verkehr umfasst folgende Bestandteile:
° Kommunaler Richtplan Verkehr — Bericht fur die Mitwirkung (Mit Erlauterungen gemass
Art. 47 RPV) vom 07.10.2022
. Richtplankarte Mst.: 1:5'000 vom 07.10.2022
. Verkehrsstudie vom 01.03.2022
Erganzende Unterlagen fir die 6ffentliche Auflage: Vorprifungsbericht ARE, REK (Bericht
& Gesamtplan), Prasentation der Infoveranstaltungen

Gemass der Analyse ist trotz des unterdurchschnittichen Bevdlkerungswachstums in der
Gemeinde Oberrieden mit einer Verkehrszunahme auf dem Strassennetz zu rechnen. Der OV wird
an Bedeutung gewinnen, kann aber aufgrund der Topografie und des entsprechend erschwerten
Zugangs sein ganzes Potenzial nicht ausschopfen. Deshalb wird auch der motorisierte
Individualverkehr (MIV) in der Trendentwicklung zunehmen. Aufgrund dieser Entwicklungen und
anhand des demografischen Wandels gewinnt die Forderung des Fuss- und Veloverkehrs in
Oberrieden stark an Bedeutung.

Die vorliegende Stellungnahme bezieht sich auf den kommunalen Verkehrsrichtplan. Eine
Stellungnahme zum Raumentwicklungskonzept (REK) erfolgt im Zusammenhang mit der Revision
der Nutzungsplanung. Fur die Stellungnahme wird angenommen, dass der «Bericht fur die
Mitwirkung (mit Erlauterungen gemass Art. 47 RPV)» die Inhalte des Richtplantexts darstellen. Aus
den Unterlagen ist aber nicht eindeutig ersichtlich, welches die behdérdenverbindlichen
Genehmigungsinhalte sind, die die kommunale Richtplankarte erganzen.
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B. Ziele

Im kommunalen Verkehrsrichtplan Oberrieden sind folgende Handlungsstrategien und
Umsetzungsziele definiert:

Handlungsstrategie Umsetzungsziele

HS1: =  Unterstitzen des Angebotsausbaus im Regionalverkehr
Erhéhen des 6V-, Velo- und Fussver-

kehrsanteils am Gesamtverkehr =  Verbessern der Zuganglichkeit zu den 6V-Haltestellen

- Entwickeln von Intermodalendrehscheiben an den S-Bahnhalte-
stellen

=  Nutzen kiinftiger Mobilitatsformen zur Verbesserung der rdumli-
chen Verflgbarkeit des 6V

HS2: =  Die Siedlungsentwicklung findet in erster Linie in gut mit dem
Abstimmen der Verkehrs- und Sied- 6V erschlossenen Gebieten statt

lungsentwicklung zur Erreichung der
Uberkommunalen Zielsetzungen und
einer wirtschaftlichen Verkehrser- =  Autoarme Wohnformen sind an mit dem 8V gut erschlossenen
schliessung Lagen zu férdern

=  Durchlassige Entwicklungsgebiete flir den Fussverkehr

=  Bei der Weiterentwicklung des Siedlungsgebietes sind gute Vo-
raussetzungen fiir den Fuss- und Veloverkehr zu schaffen

HS3: = Vertikale wie horizontale Veloverkehrsverbindungen werden
Verbessern der Veloverkehrsinfra- verbessert
struktur

=  Ausreichende, sichere und gedeckte Abstellplatze an wichtigen
Zielorten des Veloverkehr

HS4: . Ein engmaschiges, gut ausgebautes Fusswegnetz ist zu for-
Verbessern der Fussweginfrastruktur dern

. Einzelne barrierefreie Fussverbindungen sind zu entwickeln

- Die Verkehrssicherheit fir die schwachsten Verkehrsteilnehmer
(Kinder, mobilitatseingeschrénkte Personen) wird fortlaufend

erhoht
HS5: =  Die Aufenthaltsqualitat im Strassenraum wird erhoht
Siedlungsgerechte Gestaltung der . Di biektive Verkehrssicherheit fiir Kind d mobilitatsei
StrassenraLUme ie subjektive Verkehrssicherheit fir Kinder und mobilitatsein-

geschrankte Personen wird erhdht

= Der zunehmenden Hitze im Siedlungsraum wird entgegenge-
wirkt

Abb. 1. kommunale Handlungsstrategien und Umsetzungsziele (Quelle: Bericht fiir die Mitwirkung,
kommunaler Richtplan Verkehr, SNZ Ingenieure und Planer AG vom 07.10.2022)

Stellungnahme zZPZ

Die definierten Ziele sind nachvollziehbar und decken sich mit den Inhalten im regionalen
Richtplan. Gleichzeitig erganzen die kommunalen Ziele die regionalen Festlegungen sinnvoll. Im
regionalen, wie auch im kommunalen Richtplan wird dem Fuss- und Veloverkehr eine hohe
Bedeutung beigemessen. Dies wird von der Region begrusst.
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Hinweis 1: Um der Zunahme des motorisierten Verkehrs entgegenzuwirken, ist es wichtig,
dass neben der Forderung des Fuss- und Veloverkehrs auch das
Parkplatzangebot zweckmassig festgelegt wird. Deshalb erachtet es die Region
als notwendig, dass unter den Zielen im kommunalen Richtplan auch der Umgang
mit der Parkierung behandelt wird. Als Folge daraus wirde es die Region
begrissen, wenn mit der geplanten Revision der kommunalen Nutzungsplanung
auch die Inhalte zu den Fahrzeugabstellplatzen entsprechend uberprift und
allenfalls Uberarbeitet werden.

C. Festlegungen und Massnahmen - Strassenverkehr

In der Richtplankarte sind sowohl die rechtskraftigen Ubergeordneten Festlegungen zum
motorisierten Verkehr als auch die kommunalen Festlegungen verortet. Folgende Inhalte aus dem
Richtplantext erganzen die Karteneintrage:

Motorisierter Individualverkehr:

Im kommunalen Richtplan sind die kommunalen Strassen mit Ubergeordneter
Erschliessungsfunktion bezeichnet und die bestehenden und geplanten Verkehrsberuhigungen.
Sowie folgende Massnahmen: Auf der alten Landstrasse und der Bahnhofstrasse ist die
Massnahme «Umgestaltung Strassenraum» im kommunalen Richtplan enthalten. Im Rahmen
eines BGK ist zu prifen, wie die verschiedenen Verkehrstrager besser aufeinander abgestimmt
werden konnen und dabei die Verkehrssicherheit insbesondere fur den Fuss- und Veloverkehr
erhdht werden kann. Gleichzeitig ist bei der Planung die generelle Aufenthaltsqualitat zu erhéhen
und Elemente zur Verbesserung des Lokalklimas und zur Hitzeminderung zu bertcksichtigen. Die
Umgestaltung der alten Landstrasse ist eine Schlisselmassnahme und betrifft alle Verkehrsarten.
Weiter soll auf der Bahnhofstrasse geméass kommunalen Festlegungen eine Tempo-30-Zone
eingefiihrt und auf der alten Landstrasse Massnahmen zur Verkehrsberuhigung umgesetzt
werden.

Parkierung:

Neben der Uberkommunalen Parkierungsanlage beim Bahnhof «Oberrieden» zur
Zentrumsnutzung und Park + Ride sind im kommunalen Verkehrsrichtplan weitere kommunale
Parkierungsanlagen bezeichnet, welche im 6ffentlichen Interesse sind. Durch die Einfilhrung von
restriktiveren Parkraumkonzepten in den umliegenden Gemeinden nimmt der Druck auf die
offentlichen Parkplatze in Oberrieden stetig zu. Es entstehen Probleme beziglich dem
Dauerparkieren durch ortsfremde Personen. Entsprechend sind als Massnahme ein
Parkplatzbewirtschaftungskonzept und eine Parkierungsverordnung als Rechtsgrundlage fir die
Bewirtschaftung der offentlichen Parkfelder zu erarbeiten.

Stellungnahme ZPZ

Die Eintrdge zum motorisierten Verkehr und der Parkierung sind nachvollziehbar und
zweckmassig. Gemaéss regionalem Richtplan soll der Durchgangsverkehr nicht durch die
Ortschaften fuhren, sondern konzentriert auf den Hauptachsen. Die im kommunalen Richtplan
getroffenen Festlegungen betreffend Verkehrsberuhigung und Aufwertung Strassenraum
unterstitzen dieses Ziel. Zudem bezweckt die kinftige Ausgestaltung der kommunalen
Strassenrdume eine Erhdhung der Aufenthaltsqualitdt und der Attraktivitat fir den Fuss- und
Veloverkehr sowie eine Begriinung der Strassenrdume. Das geplante
Parkplatzbewirtschaftungskonzept der Offentlichen Parkierung unterstiitzt die angestrebte
Verkehrsverlagerung.

Hinweis 2: Die Teilrevision 2019 des regionalen Richtplans wurde an der Volksabstimmung
vom 15.05.2022 abgelehnt. Die im kommunalen Richtplan der Gemeinde
Oberrieden enthaltenen Uberkommunalen Festlegungen zur Teilrevision 2019
konnen deshalb nicht festgesetzt werden. Die ZPZ ist dabei, die unbestrittenen
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Inhalte in die Teilrevision 2022 zu Uberflhren. Diese befindet sich zur Zeit in der
kantonalen Vorprufung und Offentlichen Auflage. In der vorliegenden
Stellungnahme wird auf die Inhalte der Teilrevision 2022 hingewiesen. Erst wenn
die Teilrevision 2022 rechtskréftig ist, werden diese Eintrage fur die kommunale
Planung verbindlich.

Hinweis 3: Die Eintrage «Umgestaltung Strassenraum Seestrasse und Tischenloostrasse»
aus der Teilrevision 2019 werden in die Teilrevision 2022 Uberfihrt. Die Vorlage
befindet sich zur Zeit in der 6ffentlichen Auflage. Die ZPZ begrisst, dass die
Eintrage im kommunalen Richtplan Oberrieden (Richtplantext) berlcksichtigt
wurden, weist aber darauf hin, dass diese noch nicht rechtskréaftig sind.

Hinweis 4: Mit der Teilrevision 2022 des regionalen Richtplans wird der Eintrag
Parkierungsanlage Bahnhof «Oberrieden» aus dem regionalen Richtplan entfernt,
da die Anlage keine regionale Bedeutung mehr hat. Der Eintrag
«Parkierungsanlage Bahnhof «Oberrieden», Zentrumsnutzung und Park + Ride»
im kommunalen Richtplan ist dann keine Ubergeordnete Festlegung mehr. Der
Gemeinde steht es frei, den Parkplatz als kommunale Parkierungsanlage im
Richtplan festzulegen sowie trotzdem noch Park+Ride auf ihrer kommunalen
Anlage zuzulassen.

D. Festlegungen und Massnahmen - offentlicher Verkehr, Fuss- / Veloverkehr und
Schifffahrt

In der Richtplankarte sind sowohl die rechtskraftigen Ubergeordneten Festlegungen zum Fuss-,
Velo-, und 6ffentlichen Verkehr, als auch die kommunalen Festlegungen verortet. Folgende Inhalte
aus dem Richtplantext erganzen die Karteneintrage:

iberkommunale Festlegungen

best. gepl.
— Hochleistungsstrasse
— Hauptverkehrsstrasse
[ regionale Verbindungsstrasse
- Park + Ride
- Bahnlinie
| | Bahnhof

Schiffahrtslinie
O Hafen / Bootsanlage
seseseses ooooo regionaler Veloweg

regionaler Fussweg

£

/7\ kommunale Festlegungen

\ best. gepl.
\% — Hauptsammelstrasse
\‘\ Quartiersammelstrasse
\\ Tempo-30-Zone
\‘\ Verkehrsberuhigung
‘\ I I I Aufwertung Strassenraum
“‘.‘2' . Parkierung im o6ffentlichen Interes

[ intermodale Drehscheibe
O Bushaltestelle
seeee oocooo wichtige Veloverbindung

wichtige Fussverbindung

@ Nr. der Festlegung

Abb. 1: Richtplankarte kommunaler Richtplan Verkehr (Quelle: SNZ Ingenieure und Planer AG vom
07.10.2022)
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Offentlicher Verkehr

In Ergdnzung zu den regionalen Inhalten ist geméss den kommunalen Festlegungen an den
Bahnhofen «Oberrieden» und «Oberrieden Dorf» ein Ausbau zur intermodalen Drehschreibe
vorgesehen. Entsprechend sind gewisse Flachen fur zukinftige Mobilitdtsformen freizuhalten und
mit spezifischen Nutzungen die Belebtheit an den Bahnhofen sicherzustellen. Weiter ist bei allen
Bushaltestellen als Massnahme der Ausbau nach den Anforderungen des
Behindertengleichstellungsgesetzes vorgesehen.

Velonetz

In der Gemeinde wurden kommunale Velorouten bezeichnet, welche die (bergeordneten
Festlegungen erganzen. In Oberrieden besteht ein relativ engmaschiges Veloverkehrsnetz, da sich
der Veloverkehr grosstenteils am bestehenden Strassennetz orientiert. Um die Erreichbarkeit von
wichtigen Nutzungen und der Nachbargemeinden sicherzustellen sowie die Uberwindung der
verschiedenen Gelandeebenen zu verbessern sind neben der Aufwertung der Alten Landstrasse
zwei Netzlicken zu schliessen. Als Massnahme ist die Prifung Ausbau sidliche Unterfihrung
Bahnhof «Oberrieden» und die Schliessung einer Netzliicke neben dem Fussballplatz vorgesehen.
Im kommunalen Richtplan ist die regionale Veloparkierungsanlage beim Bahnhof «Oberrieden
Dorf» im Richtplantext beschrieben, aber nicht in der Richtplankarte enthalten. Ansonsten werden
im Richtplan keine Aussagen zu Veloabstellplatzen gemacht.

Fusswegnetz

In Oberrieden besteht ein dichtes Fusswegnetz, welches die Verbindung von Freiraumen und
diversen Nutzungen sicherstellt. In erster Linie sind diese wertvollen Verbindungen und
Querungsmaoglichkeiten (von Bahnlinien und Autobahn) zu erhalten und zu sichern. Um die
Zuganglichkeit in die Quartiere sowie in das Naherholungsgebiet «Shilwald» zu verbessern und
die Anbindung von Neubauquartieren sicherzustellen sind gewisse Netzlicken zu schliessen.
Zudem sind wichtige bestehende Wegfihrungen aufzuwerten. Entlang dem Seeufer ist der
Seeuferweg als geplante Uberkommunale Festlegung in der Richtplankarte eingetragen. Gemass
der kommunalen Verkehrsstudie soll dieser wo mdglich und mit verhdltnismassigem Aufwand
realisierbar, direkt am Seeufer umgesetzt werden. Zudem ist unabhangig einer moglichen
Realisierung des Seeuferwegs die Zuganglichkeit und die Aufenthaltsqualitat fiir die einzelnen
Gebiete / Parke sowie fur die Seestrasse als verbindendes Element zu verbessern.

Schifffahrt

Die Massnahme «Neubau Hafenanlage Oberrieden» aus dem regionalen Richtplan wurde in den
kommunalen Richtplan Ubernommen. Ansonsten sind keine kommunale Massnahmen
vorgesehen.

Stellungnahme ZPZ

Gemass den Festlegungen im kommunalen Richtplan wird eine gute Erschliessung der Gemeinde
durch den Fuss-, Velo-, und den offentlichen Verkehr angestrebt. Die Festlegungen sind
zweckmassig um eine Modalsplit-Veranderung zugunsten des OVs, Fuss- und Veloverkehrs zu
erzielen. Weiter wird auch die Forderung der multimodalen Mobilitdt begrisst. Die kommunale
Richtplanung nimmt die Ubergeordneten Planungsvorgaben auf und konkretisiert diese wo
erforderlich. Zu den kommunalen Festlegungen hat die ZPZ folgende Hinweise bzw. Antrage:

Hinweis 5: Die ZPzZ empfiehlt, die regionale Veloparkierungsanlage beim Bahnhof
«Oberrieden Dorf» sowohl im Richtplantext, als auch in der Richtplankarte zu
bezeichnen.

Antrag 1. Um das Umsetzungsziel «Ausreichende, sichere und gedeckte Abstellplatze an

wichtigen Zielorten des Veloverkehrs» zu erreichen, beantragt die ZPZ zu prifen,
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Antrag 2:

Hinweis 6:

Hinweis 7:

Hinweis 8:

Protokoll der Delegiertenversammlung vom 08. Dezember 2022

ob kommunale Veloabstellanlagen von o6ffentlichem Interesse im Richtplan
bezeichnet werden sollen.

Die Uberkommunale Festlegung Veloverkehr «Zuséatzliche Freizeitverbindung
Alltag, Pattenstrasse» mit der Massnahme bei Ersatz aufzuheben ist nicht im
regionalen Richtplan enthalten. Die ZPZ beantragt, diesen Eintrag zu entfernen.

Aufgrund der Ablehnung der Teilrevision 2019 an der Volksabstimmung wird die
Umbenennung des Seeuferweges in Zirichseeweg nicht umgesetzt. Deshalb
empfehlen wir - in Abstimmung mit dem rechtskréftigen regionalen Richtplan - den
Begriff «Seeuferweg» zu verwenden.

Die ZPZ begriisst, dass der Seeuferweg als geplante Fusswegverbindung direkt
entlang vom Ufer in der Richtplankarte eingetragen ist. Dies entspricht der
Bestrebung der Region. Gemass dem rechtskréftigen regionalen Richtplan soll der
Seeuferweg wo moglich und mit verhaltnismassigem Aufwand realisierbar direkt
am Wasser gefihrt werden. Ein Ausweichen auf das Trottoir der Seestrasse soll
nur ausnahmsweise und nur fur kurze Strecken erfolgen. Im Bereich vom
Strandbad ist im regionalen Richtplan der Seeuferweg als bestehende Verbindung
eingetragen. Die ZPZ empfiehlt, dies im kommunalen Richtplan entsprechend zu
bereinigen.

Im regionalen Richtplan (Richtplantext und Themenkarte) ist folgender
bestehender Fuss- und Wanderweg durch die Region festgelegt: Nr. 2 «Autobahn,
Horgen / Oberrieden mit der Funktion das regionale Erholungsgebiet Aebnet zu
erschliessen und die Durchlassigkeit der Autobahn fiir den Fussverkehr zu
erhéhen» Diese Verbindung ist zwecks der Uberkommunalen Abstimmung im
regionalen Richtplan enthalten. Aus dem Eintrag in den Richtplantext und die
Themenkarte kdnnen keine finanziellen Anspriiche gegeniiber dem Kanton
geltend gemacht werden. Daher werden die Verbindungen nicht in der
Richtplankarte dargestellt und sind in den kommunalen Verkehrsrichtplanen
festzuhalten.

Die ZPZ begrisst, dass die Verbindung in der Richtplankarte als kommunale
Verbindung eingetragen und im Richtplantext als «ibergeordnete Massnahme»
bezeichnet ist. Allerdings ist dies ein bestehender Eintrag und ist im Richtplantext
entsprechend unter «Bestand» und nicht unter «ibergeordnete Massnahme»
aufzufihren.

Regionaler Inhalt
Seeuferweg bestehend (RRP 1998)

- Seeuferweg geplant (RRP 1998)
Seeuferweg mit Hartbelag bestehend (RRP 1998)
Fuss-/Wanderweg bestehend (Zircher Wanderwege)
Fuss-/Wanderweg geplant (Ziircher Wanderwege)

Fuss-/Wanderweg mit Hartbelag bestehend (Zlrcher
Wanderwege)

Bei Ersatz aufzuhebender Fuss-/Wanderweg
(Zlrcher Wanderwege)

Fuss-/Wanderweg bestehend (Festlegung durch
Region)
- Fuss-/Wanderweg geplant (Festlegung durch Region)

Fuss-/Wanderweg mit Hartbelag bestehend
(Festlegung durch Region)

Erholungsgebiet
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E. Abstimmung mit rGVK Zimmerberg

Bei der Erarbeitung des kommunalen Richtplans Oberrieden wurde das regionale
Gesamtverkehrskonzept (rGVK) Zimmerberg bericksichtigt.

Stellungnahme ZPZ

Hinweis 8: Die ZPZ begrusst, dass der kommunale Richtplan sich an den Strategien und
Handlungsschwerpunkten des rGVK Zimmerberg orientiert. Die Massnahmen in
Zustandigkeit der Gemeinde wurden mehrheitlich in den kommunalen Richtplan
aufgenommen. Einzig der Handelsschwerpunkt Mobilitatsmanagement und
Mobilitatskonzept fehlt und soll von der Gemeinde noch vertieft werden.

Die ZPZ dankt fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und wiinscht flr die weiteren Planungsschritte
viel Erfolg.

Die Delegiertenversammlung
beschliesst:

1. Die ZPZ beantragt, die oben genannten Antrage bei der Uberarbeitung des kommunalen
Richtplans zu berlcksichtigen.

2. Die Ubrigen Inhalte nimmt die ZPZ zustimmend zur Kenntnis. Diese entsprechen den
Zielsetzungen und Vorgaben der Region gemass dem rechtskraftigen regionalen Richtplan.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) Gemeinde Oberrieden, Hochbau, Alte Landstrasse 32/33, 8942 Oberrieden
b) Ubrige Verbandsgemeinden
c) Sekretariat ZPZ; A

259



20RCHER .
E:mz:s:;:m Protokoll der Delegiertenversammlung vom 08. Dezember 2022

3. Kanton Zurich. PBG-Revision «Flexible Parkierungsregelung»

ZPZ-DVB 2022.16 A: 4.02

Kanton Zirich. PBG-Revision «Flexible Parkierungsregelung» — Stellungnahme ZPZ im
Rahmen der Vernehmlassung

. Stellungnahme zuhanden der Baudirektion

Die ZPZ wurde eingeladen, Stellung zu nehmen zur PBG-Revision «flexible Parkierungsregelung».
Der Vorstand hat dieses Geschaft am 17. November 2022 beraten und die
Delegiertenversammlung an der Sitzung vom 8. Dezember 2022.

F. Ausgangslage

Zwei parlamentarische Initiativen wurde von der zustandigen Kommission als Anlass genommen,
die § 242-244 des Planungs- und Baugesetz (PBG) unter dem Titel «F. Fahrzeugabstellplatze»
umfassender zu revidieren und zu erganzen. Es sind folgende Anderungen vorgesehen:

» Erstellungspflicht von Abstellplatzen fiur alle Verkehrsmittel (Autos, Motorrader, Velo,

Lastenvelos)

* Neue Regelungen betreffend dem Standort von Parkierungsanlagen

* Reduktion auf Antrag der Bauherrschaft ermdoglichen

» Erstellung von Stromanschliissen

* Neue Regelungen betreffend Parkierungsanlagen von stark verkehrsintensiven Nutzungen

» Erweiterung Zweckbindung Parkplatzersatzabgabe
Zusammenfassend sollen Gemeinden die Mdglichkeit erhalten, Vorgaben zur Parkierung flexibler
Zu gestalten und Mittel aus den Parkplatzersatzabgabefonds flexibler einzusetzen.

In den Vernehmlassungsdokumenten werden die Ausgangslage und die méglichen Auswirkungen
auf Kanton, Region & Gemeinden einleitend dargelegt. In der Synopse sind die geplanten
Anderungen dem geltenden Recht gegeniibergestellt und zusétzlich erlautert. Fiir einzelne
Anderungen werden Varianten vorgeschlagen. Die Variantenentscheide der ZPZ kénnen der
nachfolgenden Stellungnahme entnommen werden:

G. Stellungnahme zZPZ

Gesamtbeurteilung der vorliegenden Revisionsvorlage

Die ZPZ begrisst die vorliegende PBG-Revision. Durch eine solche Flexibilisierung der
Parkierungsregelung kdnnen wichtige Anreize zur Verlagerung des Modal-Splits in Richtung Fuss-
, Velo- und offentlicher Verkehr geschaffen werden. Sie erméglicht im Einzelfall zweckmassige
Lésungen und fordert die Elektromobilitat. Die in den Vernehmlassungsunterlagen vorgeschlagene
Stossrichtung deckt sich im Grundsatz mit jener der Region, jedoch wiinscht sich die Region
weniger einengende Vorschriften und mehr Spielraum auf kommunaler Ebene.

Beurteilung der einzelnen Revisionsinhalte und Variantenentscheide

Anderung § 242 PBG «Zahl der Fahrzeugabstellplatze»

Gemass § 242, Absatz 1 PBG soll in der Bau- und Zonenordnung eine nach den drtlichen
Verhaltnisse zweckmassige Anzahl Abstellplatze festgelegt werden. Mit der Streichung des
Ausdrucks «insbesondere fur Motorfahrzeuge» im wird hervorgehoben, dass Gemeinden in ihren
Bau- und Zonenordnungen nicht nur Regelungen fur Motorfahrzeuge treffen sollen. Auch fur Velos,
Lastenvelos und ahnliche Verkehrsmittel sollen die Gemeinden die erforderliche Anzahl
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Abstellplatze definieren. In Absatz 2 wird auf die beispielhafte Aufzahlung der Uberwiegenden
Interessen verzichtet, damit die gesetzliche Regelung schlanker wird.

Stellungnahme ZPZ:
Die Anderungen werden von der ZPZ begriisst. Sie sind zeitgemass und sinnvoll.

Anderung § 243 PBG «Erstellungspflicht» - Reduktion der Anzahl Abstellplatze

Um die Reduktion der Anzahl Abstellplatze zu erméglichen, soll der § 243 PBG folgendermassen
erganzt werden: Gemass Variante 1 kdnnen die Baubehdrden auf Antrag der Bauherrschaft im
Einzelfall erlauben, die Zahl der Abstellplatze unter den Minimalbedarf zu reduzieren. Mit der
Variante 2 soll zusatzlich ergénzt werden, dass sichergestellt werden muss, dass dadurch die
Abstellplatze auf offentlichem Grund nicht Gberméssig in Anspruch genommen wird. Mit der
Variante 3 soll zusatzlich im Grundbuch angemerkt werden, dass bei wiederholter Abweichung die
erforderlichen Abstellplatze nachgewiesen oder eine Ersatzabgabe entrichtet werden sollen.

Stellungnahme ZPZ:

Die ZPZ begrusst, dass die Reduktion der Anzahl Abstellplatze auf Stufe Gesetz ermdglicht wird.
Es ist der Region wichtig, dass sich diese jedoch nicht negativ auf den 6ffentlichen Raum auswirkt.
Deshalb bevorzugt sie die Variante 2. Mit der Variante 2 besteht eine ausreichende gesetzliche
Grundlage, damit die Gemeinden bei der Baueingabe von der Bauherrschaft die Begriindung der
Reduktion sowie entsprechende Massnahmen (z.B. Mobilitatskonzept) einfordern kénnen

Anderung § 244 PBG «Lage und Gestaltung» - Standort der Abstellplatze

Neu missen Abstellplatze nicht mehr primar auf dem Baugrundstiick erstellt werden. Deshalb ist
im Absatz 1 folgende Anderung vorgesehen: Gemass Variante 1 missen alle Abstellplatze gut
zuganglich sein und in nutzlicher Entfernung zum Baugrundstick liegen. Die Variante 2
unterscheidet zwischen Abstellplatze fur Motorfahrzeuge, welche sowohl auf dem Baugrundstiick,
in ndtzlicher Entfernung davon oder in einer Gemeinschaftsanlage liegen kénnen und den
Abstellplatzen fur Fahrréader und Motorfahrrader, welche gut zuganglich sein und teilweise in
Eingangsnahe liegen mussen.

Stellungnahme ZPZ:

Die ZPZ favorisiert die Variante 1. Diese Variante erméglicht den Kommunen mehr Spielraum
bezlglich der Anordnung der Abstellplatze fir Fahrrader. Insbesondere im dicht besiedelten Raum
ist eine Anordnung von ausreichend Fahrradabstellplatzen auf dem Baugrundstick bzw. in
Eingangsnéahe teilweise schwierig umzusetzen. Die Variante 1 I&sst den erforderlichen Spielraum
fur attraktiven Lésungen — z.B. auch auf den Nachbargrundstiicken — offen.

Erganzung § 244 PBG «Lage und Gestaltung» - Stromanschliisse

Neu soll im PBG die gesetzliche Grundlage geschaffen werden, dass Stromanschliisse sowie
einen den ortlichen Verhaltnissen angepassten Witterungs- und Diebstahlschutz verlangt werden
kann.

Mit der Variante 1 erhalten die Gemeinden die gesetzliche Grundlage, die Ausstattung von
Abstellplatzen fur elektrische Zweiréder (nicht elektrische Motorfahrzeuge) mit Stromanschliissen
in der Bau- und Zonenordnung vorzuschreiben. Gemeinden kénnen aber auch auf die Regelung
verzichten.

Mit der Variante 2 der Bestimmung werden Bauherrschaften verpflichtet, eine angemessene
Anzahl Abstellplatze mit Stromanschliissen auszuriisten. Dies gilt fir alle Arten von Abstellplatzen.
Abstellplatze fur Zweirdder sind zusatzlich mit einem Witterungs- und Diebstahlschutz
auszustatten.

Stellungnahme ZPZ:
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Die ZPZ bevorzugt grundsatzlich eine einheitliche, kantonale Regelung geméass Variante 2. Zudem
erachtet sie es als wichtig und zeitgemass, dass fir alle Fahrzeugarten - auch fir elektrische
Motorfahrzeuge (E-Autos) — eine ausreichende Anzahl Stromanschlisse erstellt wird. Dabei soll
durch die in der jeweiligen Gemeinde zustandige Baukommission definiert, werden was
«angemessen» heisst. Die Region ist aber der Meinung, dass auf Gesetzesstufe die Forderung
nach einem Witterungs- und Diebstahlschutz zu weit geht.

Antrag 1: Die ZPZ beantragt, die Anderung im PBG wie folgt zu formulieren: ,Eine
angemessene Anzahl Abstellplatze ist mit Stromanschlissen auszustatten und
mit einer angemessenen Ausrustung fur die Elektromobilitat zu versehen.”

Eventualantrag: Falls Antrag 1 nicht stattgegeben wird, beantragt die Region, dass erlautert wird,
was unter einem Witterungs- und Diebstahlschutz verstanden wird. Ist hier ein
Schutz fur die Akkus, das Ladekabel oder fur alles inkl. Fahrzeug gemeint? Aus
Sicht der ZPZ darf es nicht sein, dass die Gemeinde fir Diebstahle oder einen
unzureichenden Witterungsschutz haftbar gemacht werden kann.

Erganzung 8§ 244 PBG «Lage und Gestaltung» - Parkierungsanlagen mit stark

verkehrserzeugender Nutzung

Mit der neuen Bestimmung sollen die negativen Auswirkungen von Parkierungsanlagen mit einer
stark verkehrserzeugenden Nutzung begrenzt werden.

Variante 1: Wenn eine entsprechende Parkierungsanlage neu gebaut oder wesentlich erweitert
wird, mussen folgende drei Voraussetzungen a — ¢ kumulativ erfiillt werden: a. durch die Betreiber
zu bewirtschaften, b. mehrgeschossig auszufiihren, c. mit einer angemessenen Anzahl von
Stromanschliissen auszustatten.

Variante 2: ... wenn eine entsprechende Parkierungsanlage fur Motorfahrzeuge neu gebaut oder
wesentlich gedndert wird, missen folgende drei Voraussetzungen a — ¢ kumulativ erfillt werden:
a. durch die Betreiber kostenpflichtig zu bewirtschaften, b. in mehrgeschossigen Gebauden
unterzubringen, c. mit einer angemessenen Anzahl von Stromanschlissen auszustatten.

Stellungnahme ZPZ:

Die ZPZ begrisst, dass mit der obenstehenden Anderung die negativen Auswirkungen von
Parkierungsanlagen mit einer stark verkehrserzeugenden Nutzung begrenzt werden sollen. Sie hat
dazu aber folgenden Antrag:

Antrag 2: Es soll nicht unterschieden werden zwischen neu gebauten, wesentlich
geénderten oder erweiterten Anlagen. Dies ist rechtlich schon ausreichend
geregelt (Bestandesgarantie). Zudem soll die Mehrgeschossigkeit nur unter
Berticksichtigung der technischen und wirtschaftlichen Zumutbarkeit verlangt
werden koénnen. Weiter erachtet die ZPZ die Pflicht zur Ausstattung mit
Stromanschlissen nicht als zielfihrend, da diese die Attraktivitdt der Anlagen
erhoht bzw. diese bei einer kurzen Aufenthaltsdauer nicht erforderlich sind.
Deshalb beantragt die ZPZ, die Anderung im PBG wie folgt zu formulieren:
,Parkierungsanlagen mit einer stark verkehrserzeugenden Nutzung sind: a) durch
die Betreiber kostenpflichtig zu bewirtschaften, b) sofern technisch und
wirtschaftlich zumutbar mehrgeschossig auszufiihren, c) > streichen.

Anderung § 247 PBG «Ersatzabgabe: Pflichten der Gemeinden»

Die bestehende Zweckbindung der Parkplatzersatzabgaben ist sehr eng gefasst. Die vorhandenen
Fondsmittel kdnnen deshalb oft nicht eingesetzt werden. Mit der Variante 1 sollen Fondsmittel
zusétzlich zur Forderung des Fussganger- und Veloverkehrs in der jeweiligen Gemeinde
verwendet werden durfen.
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Mit der Variante 2 missen die Fondsmittel im Bereich der Raum- und Verkehrsplanung verwendet
werden. Innerhalb dieser Leitlinien konnen die Gemeinden uber die Zweckbindung bestimmen,
mussen aber den Verwendungszweck offentlich deklarieren.

Stellungnahme ZPZ:

Die ZPZ begrisst, dass die Fondsmittel zusatzlich zur Foérderung des Fussganger- und
Veloverkehrs verwendet werden kénnen. Die Klarung des Mitteleinsatzes zugunsten aller
Verkehrsmittel ist zu bevorzugen, daher favorisiert die Region die Variante 1.

Die ZPZ dankt fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.

Die Delegiertenversammlung
beschliesst:

1. Die ZPZ beantragt, die oben genannten Antrage bei der Uberarbeitung vom Planungs- und
Baugesetz zu bericksichtigen.

2. Die ZPZ nimmt die tbrigen Anpassungen zur Kenntnis und stellt fest, dass diese im Einklang
mit den Zielsetzungen und Vorgaben der Region gemass dem rechtskraftigen regionalen
Richtplan sowie den laufenden Teilrevisionen stehen.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) Baudirektion des Kantons Zirich, Amt fir Raumentwicklung, Recht und Verfahren,
Stampfenbachstrase 12, 8090 Ziirich
b) Verbandsgemeinden ZPZ
c) Sekretariat ZPZ; A
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4. Verschiedenes und Mitteilungen

- ZPZ. Regionalverkehr / Aggloprogramm — Information

O. Merlo orientiert, dass ein Aggloprogramm Zimmerberg (5. Generation) vom Amt flr Mobilitat
(AFM) abgelehnt wurde mit der Begriindung, dass die angedachten Massnahmen zu wenig weit
fortgeschritten waren (zu wenig konkret, zu wenig Akzeptanz in der Politik etc). Es gibt jedoch die
Option fur die Zimmerberg Gemeinden (namentlich Adliswil, Kilchberg, ggf. Thalwil etc)
Massnahmen Uber das Stadtische AP Stadt Zurich / Glatttal einfliessen zu lassen und allenfalls
mitfinanzieren zu lassen. Das AFM wird auf die Gemeinden zukommen.

Richterswil ist zudem bereits im AG Obersee beteiligt.

- Kanton ZH. Projektbegleitgruppen «Entlastungsstollen und dkolog. Massnahmen
Sihl» und «dkolog. Massnahmen am Zirichsee, Richterswil» - Beteiligung ZPZ in
Begleitgruppe

Vorstand und Delegierte sind der Auffassung, dass die ZPZ lber die Beteiligung der Gemeinden
in die Begleitgruppe eingebunden bzw. vertreten sein soll. Wenn die Gemeinden die Unterstitzung
der ZPZ wiinschen, sollen diese sich an die ZPZ wenden. Andernfalls scheint es nicht zwingend,
dass die ZPZ in der Projekt-Begleitgruppe direkt vertreten ist. Dies soll der Projektleitung so
mitgeteilt werden.

- Mitteilungen

R. Strebel, RZU, orientiert zum Projekt «Regionale Naturschutzverordnung Zimmerberg /
Knonaueramt», innerhalb welchem er die ZPZ und RZU in der Begleitgruppe vertritt. Aktuell
werden die Grundlagen erhoben bzw. liegen vor. Gemass Zeitplan soll ein Entwurf der Verordnung
Mitte 2024 zur Anhorung vorliegen. Die aktuellen Grundlagen und Dokumente werden den
Delegierten via RZU Cloud zur Verfiigung gestellt. Die entsprechenden Links werden im Protokoll
der Arbeitssitzung aufgefiihrt.

U. Meier orientiert als Mitglied des Kernteams kurz tiber das RZU Projekt «Strategie RZU-Gebiet
2050» und erwahnt, dass an der ebenfalls heute stattfindenden RZU DV die inhaltliche
Stossrichtung beschlossen werden soll. Das Projekt ist anspruchsvoll, alle méchten etwas machen,
Uber den Weg ist man sich aber nicht einig. Er werde zu einem spéateren Zeitpunkt inhaltlich
informieren kénnen.

Fir die Richtigkeit:

Der Sekretar

77

Marcel Trachsler
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